Briefing: Gestao de Contratacoes
Publicas e a Lei 14.133/2021

Sumario Executivo

Este documento sintetiza os principais temas e diretrizes abordados no treinamento sobre
Compras Complexas e a aplicacdo da Nova Lei de Licitagcbes (Lei n® 14.133/2021). O foco
central reside na transigéo do regime juridico, na importancia critica da jurisprudéncia
atualizada dos Tribunais de Contas (TCE-PR e TCU) e na necessidade de
profissionalizacdo dos agentes publicos.

Os pontos fundamentais incluem:

e Dinamismo Jurisprudencial: A necessidade de acompanhamento constante das
decisbes dos tribunais, dado que entendimentos podem mudar rapidamente (ex:
critérios de inexequibilidade).

e Profissionalizagdo e Governancga: A exigéncia de servidores efetivos em
funcgdes-chave (Agentes de Contratagéo e Fiscais Técnicos) e a aplicagao rigorosa
da segregacéo de funcgdes.

e Qualidade no Planejamento: O papel do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia (TR) na mitigacdo de riscos em objetos complexos, como
manutencao de frota e terceirizagdo de mao de obra.

e Fiscalizagao e Controle: O uso de Instrumentos de Medigdo de Resultado (IMR)
para garantir a entrega qualitativa do objeto e evitar prejuizos ao erario.

1. O Novo Cenario das Licitagoes (Lei 14.133/2021)

A transigao para a Lei 14.133/2021, embora o normativo ja complete trés anos, ainda
representa um desafio de aprendizado para a administragao publica brasileira. O cenario
exige que o agente publico ndo apenas conhega a lei, mas também a sua regulamentagéo
local e a jurisprudéncia.

1.1. Fontes de Direito e Atualizagao

A atuacao no processo de contratacao (fases interna, selecédo e gestao) deve basear-se em
um conjunto de fontes:

1. Constituicao Federal: Base para principios como a manuteng¢ao das condigbes da
proposta (reajuste) e livre iniciativa (lucro).

2. Lei e Regulamentagao: Decretos e instru¢ées normativas (ex: modelos da AGU ou
regulamentacao por temas em municipios como Curitiba).

3. Jurisprudéncia: Acompanhamento de boletins do TCU e noticias do TCE para
verificar o "ultimo entendimento" sobre temas sensiveis.



Exemplo de Mudan¢a de Entendimento (TCU): | Tema | Entendimento Anterior |
Entendimento Atual | | :-—- | :--- | :-— | | Inexequibilidade em Engenharia | Presuncao
absoluta para valores abaixo de 75% do orgamento. | Presungéo relativa; deve-se dar
oportunidade para diligéncia e comprovacgao. |

2. Governanga e Segregacao de Funcgoes

A Nova Lei de Licitagdes reforga a responsabilidade da alta administragéo (prefeitos,
secretarios e diretores) na implementacao da governanca.

2.1. Atribuigcoes e Responsabilidades

e Agente de Contratagao: Deve ser preferencialmente servidor efetivo. O uso de
comissionados € visto com ressalva pelos 6rgédos de controle e deve ocorrer apenas
em situacdes de transigao.

e Segregacao de Fungodes: Essencial para evitar conflitos de interesse e erros.
Recomenda-se evitar que 0 mesmo servidor atue isoladamente no planejamento,
gestédo e pagamento.

e Papel do Controle Interno: N&o deve ser apenas um repassador de
recomendacdes, mas deve fornecer suporte, manuais e critérios objetivos para a
fiscalizacao.

2.2. Capacitagao

O Tribunal de Contas tem emitido recomendacdes (ex: Acordao 722/24) exigindo que os
municipios capacitem formalmente servidores para as fung¢des de fiscais e gestores de
contrato, garantindo que tenham conhecimento técnico compativel com o objeto.

3. Planejamento e Formacao de Precos

O planejamento € a fase onde se definem as solugdes para as necessidades publicas. O
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) deve preceder o ETP e 0 TR,
detalhando o problema a ser resolvido e os resultados esperados.

3.1. Pesquisa de Precos e Mapa de Precos

e A pesquisa deve ser ampla, utilizando pregos publicos (PNCP) e, quando
necessario, cotagdes com fornecedores.

e Mapa de Pregos: Deve ser assinado por quem o elaborou, servindo como base
para a data-base de reajustes contratuais.

e Justificativa de Parametros: Caso nao se utilize algum dos parametros do Art. 23
da Lei 14.133, a auséncia deve ser motivada.

4. Analise de Objetos Complexos: Desafios Praticos



O contexto analisado destaca objetos que frequentemente geram dificuldades na
modelagem contratual e na fiscalizagao.

4.1. Manutenc¢ao de Frota e Gerenciamento de Combustivel

e Problematica da Taxa de Retorno: A tentativa de utilizar "taxas de retorno" (onde a
empresa devolve percentual ao municipio) tem causado impugnagdes e
superfaturamentos ocultos por parte das empresas.

e Modelagem: Recomenda-se o uso de Benchmarking (PNCP) para verificar como
outros 6rgaos estdo resolvendo a questéo e considerar a terceirizacdo completa da
frota para afastar problemas de manutencao pontual.

4.2. Terceirizagdao de Mao de Obra (Dedicacao Exclusiva)

e Planilha de Custos: Elemento central para a fiscalizagdo. Deve-se observar a
nulidade de clausulas de convengdes coletivas (ex: auxilio saude ou fundos
sindicais) que o TST e o TCE-PR vém julgando ilegais.

e Fiscalizagdo Administrativa vs. Técnica:

o Administrativa: Foco em encargos trabalhistas (INSS, FGTS, salarios).
o Técnica: Foco na entrega do servigo e aplicacdo do Instrumento de
Medicao de Resultado (IMR).

4.3. Obras e Servigos de Engenharia

e Necessidade de Quadro Préprio: A auséncia de engenheiros estatutarios fragiliza
a elaboracgéao de projetos e a fiscalizagao, deixando a administracdo "nas maos do
mercado”.

e Espessura de Asfalto: Um erro comum de fiscalizacdo. Recomenda-se a
contratacao de laudos laboratoriais externos para certificar a qualidade e espessura
do material entregue.

4.4. Fornecimento de Refeigdes (Marmitas)

e Controle de Qualidade: Necessidade de fiscalizar gramagem e composigéao
proteica (carne, peixe, frango).

e Reequilibrio Econémico: Exige analise detalhada de faturas de insumos (arroz,
feijao, 6leo) e observagao de fatores de cocgao para evitar fraudes em planilhas.

5. Achados e Recomendacoes de Auditoria (TCE-PR)

Com base em auditorias recentes em diversos municipios paranaenses, destacam-se as
seguintes recomendagdes:

Achado de Auditoria Recomendacéo do Tribunal




Uso excessivo de Designar servidores efetivos para elaboragédo de ETP, TR e
comissionados fiscalizacao.

Falta de Criar checklists, modelos de relatérios e manuais de fiscalizagao.
padronizagao

Inexisténcia de IMR Instituir métricas qualitativas para o aceite de servicos,
permitindo glosas em caso de baixa qualidade.

Vistoria de Local Nao exigir declara¢des de pleno conhecimento sem fornecer o
Obscura local exato da prestagéo do servigo (evitar risco excessivo ao
licitante).

"A administracao deve se especializar fortemente para encarar o0 mercado, que conta com
advogados estudando a nova lei para impugnar editais em detalhes minimos." - Insights do
instrutor no contexto analisado.
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